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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL E
EMPRESARIAL DA COMARCA DE CAPANEMA, A QUEM COUBER POR

DISTRIBUICAO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu agente signatdrio, no
uso de suas aftribuicoes legais, com base no artigo 127, artigo 129,
inciso lll e art. 225, da Constituigao Federal, combinados com o artigo
1°, inciso |, e artigo 5°, da Lei n° 7.347/85, Resolugdo CONAMA
n°01/1990 e artigo 25, inciso IV, alinea "a", da Lei 8.625/93, e fundado
na Noficia de Fato n°002311-029/2019, vem, perante Vossa Exceléncia,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de liminar, para a suspensdo
de obra que causard atividade nociva, em face da
ASSOCIACAO GUIOMAR DE JESUS DE PREVENGCAO E ASSISTENCIA

A SAUDE, CNPJ n°25.143.682/0001-12, pessoa juridica de direito privado,
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situada na Avenida Jodo Paulo Il, 432, Anexo Bloco C, bairro Centro,
no municipio de Capanema - PA, CEP: 68.7000-050, representado por
HIOLANDA NETO GALENO NEVES, brasileira, empresdria, domiciliada na
Av. Jodo Paulo I, Hospital Saude Center, neste municipio de

Capanema - PA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DOS FATOS

No dia 18 de Setembro do ano de 2019, compareceu na
sede da Promotoria de Justica a Sra. CRISTINA SIMONE DE SOUSA REIS,
dando conta da existéncia de uma obra construida pelo Hospital e
Maternidade Saude Center, que & administrado pela Associacdo
Guiomar de Jesus, ao lado da sua residéncia, localizada na Av. Jodo
Paulo Il, em frente a Panificadora Eldorado, apresentando fotografias
na oportunidade.

Relatou que a obra mencionada ndo possui qualquer
identificacdo de 6rgdo fiscalizador.

Continuou relatando que a obra destina-se para construcdo
de um gerador de energia para o Hospital Saude Center, o que veio
lhe causar temor, diante da inseguranca e infranquilidade ao sossego
alheio, que poderd causar a sua familia e toda a vizinhanca, pois, o
local possui area residencial.

Assim, acionou este Orgdo Ministerial para esclarecimentos

da legalidade da mencionada obra, devido sua proximidade com
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diversas residéncias ocupadas por seus moradores, ocasionando
grande circulacdo de pessoas as proximidades.

Diante dos fatos relatados, o Ministério PUblico, instaurou a
Noticia de Fato n°002311-029/2019, como diligéncias, oficiamos as
Secretarias Municipais de Obras e de Meio Ambiente, solicitando
informacdes sobre a existéncia de licencas e alvards da obra (fls. 18 e
19), assim como, foi solicitado a Associacdo Guiomar de Jesus o
encaminhamento dos respectivos alvards e licencas devidas para
construcdo da referida obra, recebido naquele estabelecimento de
saude no dia 01.10.2019 (fl.20), concedendo um prazo de 10 (dias)
para resposta.

No dia 10.10.2019, afravés do Of.096/2019 (fl.21), a
Associacdo Guiomar de Jesus, em vez de encaminhar os laudos e
licencas, solicitou prorrogacdo de prazo para apresentar a resposta
por mais 15 (quinze) dias, o que foi concedido através do Of. 338/2019-
MP/1°9PJ (fl.29), recebido no dia 18.10.2019.

A  Prefeitura  Municipal de Capanema, em seu
Of.1968/2019/GAB/PMC (fl.23), em resposta, informou que no dia 02 de
Outubro de 2019, os técnicos do Departamento de Controle Ambiental
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, dirigiram-se até o
local citado, sendo expedida a Notificacdo n°186/2019, nos moldes da
Lei Municipal n°6.275/2009, solicitando dentro do prazo legal: o projeto

de ampliacdo de empreendimento e estudo de impacto de
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vizinhanca - ElV, Alvard da Secretaria de Obras — SUOV e do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Pard e Projeto Elétrico e
Autorizacdo da CELPA.

No dia 03 de Outubro de 2019, a Presidente da Associacdo
Guiomar de Jesus, solicitou prorrogacdo de prazo para cumprimento
da nofificacdo, sendo que o referido pedido foi indeferido pelo
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente.

Foi entdo, lavrado o relatério de fiscalizagcdo n°267/2019,
atestando que a auséncia de cumprimento de notificacdo implicard
em multa, suspensdo da obra e da operacdo, nos termos da Lei
(documentos as fls. 23 a 28).

A fl. 30, a Secretaria Municipal de Obras e Viacdo, no
0f.324/2019, informou que a Associacdo Guiomar de Jesus, no dia
10.10.2019, protocolou naquela Secretaria solicitando Alvard de
Licenca para Construcdo, oportunidade em que foi estabelecido um
prazo de 10 (dez) dias para a devida andlise de projetos e demais
documentos pertinentes.

No dia 07 (sete)] de Novembro de 2019, a Associacdo
Guiomar de Jesus, deu enfrada neste Orgdo Ministerial (fl.31), através
do Of.109/2019, protocolos de Viabilidade da CELPA, realizada no dia
04.11.2019; Protocolo de Solicitacdo de Alvard junto & Prefeitura
Municipal de Capanema, no dia 10.10.2019 e Projeto Elétrico e

Construcdo Civil, junto ao CREA, registrados no dia 01.10.2019.
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A Rede Celpa a fl. 39, informou ndo fter qualquer
responsabilidade pela construcdo do grupo gerador de energia do
Hospital Saude Center, sendo alimentado pelo transformador
particular do cliente e interligado na rede interna.

Verifica-se atfravés do documento de fl.36, que a obra
destina-se realmente a construcdo de Substacdo de energia elétrica
com limite de 15 kv.

E imperioso citar desde o inicio da obra, a Associacdo
Guiomar de Jesus ndo se respaldou em relacdo aos devidos alvards e
licencas correspondentes para a mencionada obra, iniciando ao
arrepio da Lei.

Somente apds ser instada pelo Ministério Publico, no dia
01.10.2019 (fl20), foi que a requerida se atentou para buscar as
emissdes dos laudos, conforme verificamos nos documentos de fls.32 @
36, mesmo assim, continuou a edificacdo.

Ademais, conforme se verifica, sdo apenas protocolos que
foram registrados nos orgdo fiscalizadores, estando pendentes as
emissdes das respectivas licencas para construcdo da obra, o que
poderd ndo ocorrer, diante de eventual deficiéncia no projefo, como
a construcdo da Substacdo de energia elétrica em drea residencial, o
que certamente causard poluicdo sonora e atmosférica, devido o uso

de petrdleo.
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Por fim, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em seu
relatério de fiscalizacdo (fls. 28/29), concluiu que a obra no
empreendimento estd irregular tendo em vista a auséncia de
documentos e informacaoes.

Nesse contexto, importa salientar que a licenca ambiental
ndo & uma mera formalidade, mas sim um requisito indispensdvel de
funcionamento para que se evitem danos ambientais, fundando-se
diretamente no principio constitucional/ambiental da precaucdo.

Pode-se dizer que a situacdo de fato, hoje, € que com a
auséncia de licenciamento ambiental prévio, ndo é feito qualquer
controle dos eventuais danos que a referida atividade possa causar ao
meio ambiente, sendo certo que se assim continuar poderd resultar em
efeitos deletérios aptos a afetar o equilibrio ambiental, colocando em
risco ainda a saude das pessoas que residem proximas ao local.

Destarte, a presente acdo tem como objetivo de fazer
suspender a contfinuvidade da obra até que este cumpra todas as

determinacdes da legislacdo ambiental inerentes d matéria.

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
O Ministério PUblico encontra-se legitimado a propor acdo
civil publica, legitimidade que se assenta na Lex Mater, conforme se vé
pelo art. 129, lll, da Constituicdo Federal, que em sua clareza assim

preconiza:
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“Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério PUblico: ...
lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos;”

No mesmo sentfido, o Art. 52 da Lei 057/2006 dispde: Aos
orgdos de execucdo do Ministério PUblico, nos limites de suas
afribuicdes, observados os atos normativos sobre a distribuicdo interna
dos servicos, e além das funcdes previstas nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Orgdnica Nacional do Ministério PUblico dos Estados,
nesta Lei Complementar ou em qualquer outro diploma legal,
incumbe:

(...)

VI - promover o inquérito civil (IC) e a acdo civil publica
(ACP), na forma fixada em lei ou em ato normativo do Colégio de
Procuradores de Justica:

a) para a protegdo, a prevengdo € a reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos”.
Grifo Nosso.

Classificados os direitos difusos como os transindividuais, de
cardter indivisivel, dos quais sdo titulares um grupo indeterminado de

pessoas, ligadas entre si por uma situacdo de fato, portanto, estd o
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Ministério PUblico legitimado para ingressar com acdo civil publica
visando evitar danos ao meio ambiente, bem como requerendo a

reparacdo daqueles ocorridos.

lll- DO DIREITO

A agressdo ao meio ambiente, d salude e ao bem-estar da
populacdo vem se agravando dia a dia, mormente nos locais em que
seus habitantes ndo encontram guarida na administracdo publica.
Pelo quanto relatado, vislumbra-se a gravidade da situacdo
presenciada pelos moradores do entorno do estabelecimento de
saude requerido, haja vista as reiteradas reclamacdes a este érgdo
ministerial.

A protecdo aos interesses ora agredidos encontra lugar no
topo da hierarquia administrativa. A Constituicado Federal, em seu
artigo 225, caput, dispde que:

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes."
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A Constituicao Estadual, por sua vez, prevé a protecdo ao

meio ambiente nos artigos 252 e ss., nos mesmos termos da Carta

Federal.

prevé:

A Resolucdo — CONAMA n°01/1990, em seus paragrafos | e I,

I- A emissdo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividades
indus-triais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica. obedecerd, no interesse da salde, do
s0ssego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Resolucdo.

II- 1l - SGo prejudiciais & salde e ao sossego publico, para os fins
do item anterior aos ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitdveis pela norma NBR 10.152 - Avaliacdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforfo da comunidade, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

A Lei Federal n° 6.938/81, disciplina que:
"Art. 3°- Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:
(...)
- degradacdo da qualidade ambiental a alteracdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente.
lll- poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividade que direta ou indiretamente:
a)prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da

populacdo.(...)"
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O artigo 14 da mesma lei dispoe:
"Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das
medidas necessdrias A preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo de
qualidade ambiental sujeitard os transgressores:
(...)
V- & suspensdo de sua atividade."
No dmbito estadual, a legislacdo também vem sendo

desrespeitada, a ver:

Como ensina o ilustre doutrinador Paulo Affonso Leme
Machado :
"O sono assegura a reparacdo da fadiga fisica e da
fadiga mental ou nervosa do individuo. O sono é
composto de vdrias etapas, cujas duragdes variam no
curso da noite. Primeiramente, hd uma preponderdncia
dos estagios de sono lento ou profundo, assegurando-se
principalmente a reparacdo fisica. Na segunda parte,
onde o sono rdpido ou paradoxal € maior, assegura-se a
reparacdo nervosa. Nas fases paradoxais, o sono €

relativamente leve e pode ser perturbado por ruidos
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fracos, o que ird impedir ou entravar a reparacdo do

sistema nervoso."

Os efeitos da poluicdo sonora sobre a saude geral do
individuo sdo os mais diversos. Registra-se, dentre os varios prejuizos: o
aumento do ritmo cardiaco e da pressdo arterial, dispnéia, fraqueza,
fadiga, dificuldade de concentracdo, bem como alteracdo das
glédndulas supra-renais, hipodfise, etc., ainda mais considerando-se que
as reclamantes sdo senhoras idosas.

A Lei Municipal n° 5.793/1999 - Coédigo de Posturas do
Municipio de Capanema, co tratar da poluicdo sonora, assim
estabelece:

Art. 30 - E proibido perturbar o sossego alheio com ruidos ou
SONS EXCESSIVOS.

Cumpre mencionar que a Lei n. 9605, de 12 de fevereiro de
1998, sob a rubrica da poluicao e outros crimes ambientais, assim
definiu a seguinte tipificacdo penal:

Art. 54 — Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos & saude humana, (...):

Olvida-se, contudo, que a Constituicdo Federal, no capitulo
que estabelece os principios gerais da atividade econdmica, assim

dispoe:
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"Art. 170- A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente; (...)" (grifo nosso)

Acerca da POLUICAO ATMOSFERICA, a Lei n.° 7.055 de 30 de
dezembro de 1977 disciplina:

Art. 58 — Para preservar a salubridade do ar respirdvel, incube
a administracdo adotar as medidas seguintes:

| — Localizar em setor industrial as fdbricas que produzam
fumaca, odores desagraddveis, nocivos e incémodos a populacdo;

Il — impedir que sejam depositados nos logradouros publicos,
os materiais que produzam aumento térmico e poluicdo do ar;

(...)

IX — adotar qualquer medida contra a poluicdo do ar;

Xl — impedir, no setor residencial ou comercial, depdsito de
substancias que produzam odores incoémodos.

IV — DA AUSENCIA DE LICENGCAS AMBIENTAIS PARA EXECUGAO DA OBRA
REALIZADA PELA REQUERIDA

Conforme se constatada nos autos, a requerida vem

realizando a obra destinada para uma Subestacdo de energia elétrica

sem possuir o indispensdvel licenciamento ambiental, assim como da
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Secretaria Municipal de Obras e do Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura - CREA, situacdo esta extremamente gravosa, pois, na
verdade, a afividade & se iniciou sem qualquer respaldo
técnico/legal, podendo causar, como ja dito, danos ambientais que
podem ser irreversiveis, ou seja, atuando na contra mdo do principio
da sustentabilidade. Imperioso ressaltar que conforme dispde o Art. 2°
da Resolucdo COEMA n° 120/2015/SEMAS/PA, a construcdo para
subestacdo de energia elétrica necessita de licenciamento ambiental.

Tratando sobre licenciaomento ambiental, o professor
Paulo de Bessa Antunes ensina o seguinte:

“O procedimento de licenciamento ambiental
compreende a concessdo de suas licencas preliminares e a licenca
final que o encerra. Estas licencas sdo:

| — Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da

atividade, contendo requisitos bdsicos a serem atendidos nas

fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

II - Licenca de Instalacdo (L), autorizando o inicio da

implantacdo, de acordo com as especificacdes constantes

do projeto executivo aprovado.

Il — Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as

verificacdes necessdrias, o inicio da atividade licenciada e o

funcionamento de seus equipamentos de controle de

poluicdo, de acordo com o previsto nas licencas prévia e de

instalacdo.” (Direito Ambiental, Ed. Lumen Juris, 6% ed., p. 133-

134).

Evidencia-se assim a importdncia do licenciamento

ambiental, que, conforme j& mencionado ao norte, ndo & mera
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formalidade, mas processo, devendo no vertente caso prever
monitoramentos periddicos, o que ndo vem acontecendo, sendo
imensurdvel, portanto, a possibilidade de riscos a interesses difusos
(como por ex., sadia qualidade de vida).

Destarte, douto(a) julgador(a), € de suma urgéncia a
cessacdo imediata da construcdo da obra, para que se evite todos os
males decorrentes, sendo que no presente momento ndo se pode

precisar a dimensdo.

V - DA NECESSIDADE DE EMBARGO DAS OBRAS

Restou demonstrada a possibilidade de ocorréncia dos
danos ambientais e também a violagcdo aos dispositivos que
determinam o licenciamento ambiental para atividade da requerida,
O que enseja o embargo de suas atividades até a realizacdo dos
trdmites administrativos necessdrios ao recebimento das licencas
respectivas.

A auséncia de licenca ambiental consiste prova
inequivoca da irregularidade ora apresentadas, sendo vejamos:

“MEIO AMBIENTE — LIMINAR PREPARATORIA DE ACAO CIVIL

PUBLICA — COMPETENCIA — ANTECIPACAO DE TUTELA — PROVA

INEQUIVOCA — FALTA DE LICENCIAMENTO DO IBAMA - A falta

do licenciamento prévio a que alude o art. 10 da Lei n°

6.938/81 constitui prova inequivoca da irregularidade de

empresas potencialmente poluidoras, a ensejar a antecipacdo

da tutela pretendida em liminar preparatéria de agcdo civil

pUblica por dano ambiental.” (TIMG - AG 147.810/6.00 — 3¢
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C.Civ. - Rel. Des. Aloysio Nogueira - J. 12.08.1999).
“LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ATIVIDADE POTENCIALMENTE
POLUIDORA CAUSADORA DE DEGRADACAO AMBIENTAL. Se a
norma exige o licenciamento ambiental como condicdo para
o exercicio de afividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ao meio ambiente e se o interessado
ndo afende daquela exigéncia, vindo a Administracdo a
suspender suas atividades, este ato ndo pode ser
desconstituido por mandado de seguranca, porgue ndo hd
direito liguido e certo algum da impetfrante a preservar.”
(TJ/MG, proc. 1.0000.00.243360-5/000(1), Rel. Dés. Branddo
Teixeira, DJ 06/12/2002).
Nessa mesma senda, fambém & decidiu o egrégio
Tribunal de Justica de SGo Paulo:
“ACAO CIVIL PUBLICA - Plano de arborizacdo de dreas
publicas com eucdliptos — Necessidade de licenciamento
ambiental em virtude da magnitude do empreendimento -
Deferimento da liminar para suspensdo do plantio até a
apresentacdo da licenca — Recurso ndo provido.” (TJSP — Al
264.184-1 — SGo Paulo — 2° C.Civ. — Rel. Des. Correia Lima - J.
29.08.1995-v.u.)
Portanto, saliente-se que nestes casos, face G auséncia
de licenciamento ambiental, & plenamente cabivel a interdicdo da
atividade, conforme se infere do art. 70 e art. 72 da Lei 9.605/98

(Dispoe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
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condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd& oufras
providéncias):
Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda
acdo ou omissGo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.
Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sancoes, observado o disposto no art. 6°: (...)
VIl - embargo de obra ou atividade;
No caso em tela, em razdo da fragilidade ambiental, é
imprescindivel o embargo das obras realizadas pela requerida, para

gue se evitem danos ambientais irreversiveis.

V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

No tocante a urgéncia que o presente caso requer,
importante trazer a baila o disposto no Arf. 300 do novo Cddigo de
Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

(...)
§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou

apds justificacdo prévia.

Ademais, nas acdes propostas sob o pdlio da Lei n°
7.347/85, é prevista de forma expressa a concessdo de liminares, nos
termos do art. 12, do referido diploma legal:

“Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com

ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.”
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Na hipdtese dos autos € imperiosa a concessdo da
liminar, pois o aguardo pelo deslinde do processo poderd ocasionar
danos ambientais irrepardveis, como exaustivamente ja exposto
acima.

Quanto aos requisitos para a concessdo da liminar —
fumus boni juris e periculum in mora — ndo hd duvida estarem os
mesmos presentes, pois o primeiro decorre diretamente da inexisténcia
de licenciamento ambiental e alvard para construcdo da obra de
Subestacdo de energia elétrica, conforme j& salientado ao norte, além
de necessidade de aplicacdo do principio da precaucdo.

No que pertine ao perigo da demora, também estd o
mesmo patente, pois caso ndo sejam tomadas as medidas cabiveis
por meio decisdo judicial, os eventuais danos ambientais podem ser
ireversiveis, notadamente tendo em vista que &érgdo ambiental

municipal j& opinou pela suspensdo das obras.

VI - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, o Ministério PUblico requer:

1) Recebimento da Agdo e documentos anexos;

2) A concessdo de liminar, inaudita altera pars, no sentido de
determinar a interdicdo das obras para construcdo de subestacdo de
energia elétrica realizada pela requerida, sob pena de multa didria de
R$ 100.000,00 (cem mil reaqis) e crime de desobediéncia (nos termos
dos arts. 139, inciso IV e 537, §1° do CPC) até que a mesma
providencie a regularizacdo por completo da obra mencionag,

mediante apresentacdo de projeto de viabilidade/adequacdo e
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obtencdo das licencas ambientais necessdrias para o funcionamento
de gerador de energia no local indicado;

3) A citacdo da requerida para, querendo, oferecer
contestacdo no prazo legal, sob pena de ser decretada a sua revelia
e confissdo quanto d matéria de fato nos termos do Art. 238 do CPC
(Lein®13.105.2015);

4) A producdo de todos os meios de provas admitidos em
direito, em especial prova testemunhal, pericial e documental, bem
como o depoimento pessoal da reclamante, Sra. CRISTINA SIMONE DE
SOUSA REIS, qualificada nos autos, além de qualguer outra prova em
direito admitida.

5) Ao final, seja julgada a procedéncia total da presente
acdo, confirmando-se o teor da liminar que, por ventura, venha a ser
deferida, determinando-se em definitivo a construcdo da obra pela
requerida até a obtencdo das licencas ambientais necessdrias, sob
pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reaqis) e
responsabilizacdo pelo crime de desobediéncia;

6) A condenacdo nas custas e demais cominacoes
consectdrias da sucumbéncia.

Dd-se a presente causa, embora de valor inestimavel, o valor

de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
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