MrPrA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA 23 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAPANEMA

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE
CAPANEMA-PA
Procedimento Administrativo n® 006/2018-MP/22PJ- SIMP n° 000058-029/2019

“Eu tenho pelos animais um respeito egipcio, penso
que eles tém uma alma..., e que eles sofrem
conscientemente as revoltas contra a injustica
humana. Ja vi um burro suspirar como um justo
depois de brutalmente esbordoado por um
carroceiro...”

(José do Patrocinio 1853-1905)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio
de sua Promotora de Justica subscritora, titular da 2° Promotoria de Justica de
Capanema-Pa, , no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, conferidas pelo
artigos 127 caput, 129 inciso Ill e 225, 81°, incisos |, Il, IV e VII da Constituicio
Federal; nas leis federais n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), artigos

1° incisos | e 5°, I, da Lei n°® 7.347/85; e, artigo 25, inciso IV, alinea “a” e 26, inciso |
da Lei n° 8.625/93-LONMP, no artigo 32 da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), artigo 177 do Cddigo de Processo Civil vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com base no Procedimento Administrativo em

referéncia, propor

A(;AO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL DE OBRIGAQAO DE FAZER
com PEDIDO DE LIMINAR em face do:

MUNICIPIO DE CAPANEMA, Pessoa Juridica de Direito Publico,
com sede na Tv. Djalma Dutra, 2506 - Santa Cruz, Capanema - PA, 68700-020, a

ser citado na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal ou do Procurador, nos termos
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do art. 75, inc. lll, do CPC, fazendo- o em defesa de animais submetidos a servi¢cos

de tragdo em carrogas, conforme os fatos e os fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:
DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
E DA ADEQUACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA A TUTELA DOS DIREITOS
DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOQOS.

A legitimag&o do Ministério Publico est4 expressa no texto constitucional (art.
127, caput, e art. 129, Ill). A Lei maior confere ao legislador infraconstitucional poder
para conceder ao parquet outras fungdes compativeis com suas atribuicdes (art.129,
IX, da CF), e a legitimidade no caso € institucional e esta respaldada, como se V&, no
texto constitucional. A atuacdo é de interesse social, e sempre que houver a
afirmacao de direito pertinente aos interesses ou direitos individuais homogéneos, o
Ministério Publico podera atuar, com o ajuizamento da respectiva acao coletiva. O
gue ele defende ndo é o interesse de cada vitima ou de seus sucessores, mas 0
interesse globalmente considerado que, no caso, € o interesse social, justificado
para evitar a proliferacao de demandas individuais, a dispersdo das vitimas titulares
dos direitos e o desequilibrio juridico decorrente da possibilidade de decisbes
jurisdicionais contraditérias sobre o mesmo assunto, a fim de evitar a proliferacéo de
demandas individuais, a dispersdo das Vitimas titulares dos direitos e o desiquilibrio
juridico decorrente da possibilidade de decisfes jurisdicionais contraditérias sobre o
mesmo assunto.

Pela atual Constituicdo Republicana a tutela juridica da fauna é incumbida ao
Ministério Publico, estd dentre os chamados interesses difusos da coletividade,
especificamente aqueles vinculados ao ambiente, deve ser incluida a protecdo aos
animais. Pouco importa a diversidade das espécies e a classificacdo na categoria de
domésticos ou silvestres, nativas ou exoticas, o que importa é compreender que 0s

animais, enquanto seres sensiveis, merecem respeito e considera¢cdo humana.
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Para a maioria da doutrina e da jurisprudéncia, ao Ministério Publico cabe a

defesa dos direitos difusos, coletivos e dos individuais homogéneos.

“Os instrumentos legais para que o
Ministério Publico possa alcancar esses objetivos estédo
relacionados no art. 129 da CF, cujo inciso Il outorga ao
parquet a possibilidade de promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a prote¢éo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, isso tudo, em consonancia as diretrizes
contempladas no capitulo dedicado ao Meio Ambiente
(art. 225 da CF)”. (Manual Prético da Promotoria de
Justica do Meio Ambiente, 2005, p. 535).

Vale lembrar, que essa vinculacédo do Ministério Publico a defesa do ambiente
e, particularmente, dos animais, ndo é recente. Na época do Governo Provisoério, 0
entdo Presidente Getulio Vargas outorgou o Decreto Lei n® 24.642, de 10/07/1934

(ainda em vigor), que estabelece o seguinte:

“Todos os animais existentes no pais
sao tutelados do Estado” (artigo 1°).

“Os animais serao assistidos em juizo
pelos representantes do Ministério Publico...” (artigo 2°, §
39).

“Consideram-se maus tratos: praticar
ato de abuso ou crueldade em qualquer animal” (artigo
39, inciso |).

Entre as muitas func¢des confiadas ao Parquet pela Lei Fundamental de 1988,
destaca-se a promocédo da acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico
e social, e de interesses coletivos e difusos, entre 0s quais se inclui 0 meio
ambiente. O meio ambiente ecologicamente equilibrado estd previsto no artigo 225
da Constituicdo da Republica, o qual também dispbe, em seu paragrafo 1°, inciso
VII, serem vedadas as praticas que submetem o0s animais a crueldade, esses
direitos fundamentais de quarta dimensao, porque transcendem seus efeitos para as

geracdes futuras, estao positivados e a seguir transcritos:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Promotoria de Justica da Comarca de
Barbosa Ferraz Pagina 3 de 36 Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.(grifo nosso)

Na mesma esteira, a Constituicdo Estadual prevé a protecdo ao meio
ambiente, no art. 255, § 4°:

“Art. 255. Compete ao Estado a defesa,
conservacao, preservacao e controle do meio ambiente,
cabendo-lhe:

8 4°. As condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sancodes
administrativas, com aplicagdo de multas diarias e
progressivas, na forma da lei e, nos casos de
continuidade da infracdo ou reincidéncia, inclusive a
reducdo do nivel da atividade e a interdi¢do,
independentemente da obrigacdo de restaurar os danos
causados”.

Outrossim, a Lei Federal n° 6.938/81, disciplina que:

"Art. 3°- Para os fins previstos nesta Lei
entende-se por:

(...

II- degradacgéo da qualidade ambiental a
alterac@o adversa das caracteristicas do meio ambiente.

lll- poluicdo, a degradagcdo da
gualidade ambiental resultante de atividade que direta ou
indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e
0 bem-estar da populacgéo.(...)"

O artigo 14 da mesma lei dispde:

Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o
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ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo de qualidade ambiental
Sujeitard os transgressores:

(..)

IV- a suspensao de sua atividade”

Cumpre mencionar, que a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sob a
rubrica da poluicdo e outros crimes ambientais, assim definiu a seguinte
tipificacao penal:

“Art. 32 — “praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exéticos”. (grifos nossos)

“Art. 54 — Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resulte danos a saude”.

Na mesma esteira 0 Decreto-Lei n°® 24.645, de 10 de julho de 1934 (ainda
em vigor), estabelece medidas de protecdo aos animais.

lll- obrigar animais a trabalhos
excessivos ou superiores as suas forcas e a todo ato que
resulte em sofrimento para deles obter esforcos que,
razoavelmente, ndo se lhes passam exigir sendo com
castigo;

XXII- ter animais destinados a venda em
locais que ndo rednam as condigbes de higiene e
comodidades relativas; (...)

Art. 16- As autoridades federais,
estaduais e municipais prestardo aos membros da
sociedades protetoras dos animais e cooperacdo
necessaria para fazer cumprir a presente lei.

Olvida-se, contudo, que a Constituicdo Federal, no capitulo que estabelece
0s principios gerais da atividade econémica, assim dispoe:

"Art. 170- A ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
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os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
(...)

VI - defesa do meio ambiente; (...)"
(grifo nosso)

Como é do conhecimento geral, a
deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluicéo
atmosférica, estd sendo continuamente agravada em
grandes e médios centros urbanos, como o da Comarca
de Belém, merecendo, por isso, atencdo constante da
Administracéo Publica.

Os dispositivos constitucionais combinados conferem aos membros do
Ministério Publico a condicdo de substituto processual da sociedade e dos animais
nao-humanos na defesa de seus interesses, assim definido desde 1934, pelo
Decreto 24.645, Art.2°, 83°, verbis:

“8§ 3° Os animais serdo assistidos em
juizo pelos representantes do Ministério Puablico, seus
substitutos legais e pelos membros das sociedades
protetoras de animais”.

E papel do membro do Ministério Publico promover o inquérito civil e
a acao civil publica para a protecao, garantia e respeito dos interesses dos animais
de acordo com as leis de protecdo aos animais e anti-crueldade Constitucionalmente
assegurada na parte final do inciso VII,81°, do Art. 225.

Conforme preceito constitucional inscrito no artigo 127 da
Constituicao Federal, cabe ao Ministério Publico, enquanto instituicdo permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dentre suas fungdes institucionais, ressalte-se a de promover a agéo
civil publica para a prote¢édo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, ex vi do artigo 129, inciso Ill, da Constituicéo

Federal.
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Por sua vez, o artigo 5°, | da Lei 7.347/85 (Lei da A¢do Civil Publica),
alinhando-se a simetria constitucional, legitima o Ministério Publico a intentar a acéao
civil publica na defesa desses interesses maiores da sociedade, dentre os quais
inegavelmente inclui-se o0 meio ambiente, porquanto, se traduz, como um bem de
uso comum do povo, um direito fundamental objetivo de todos em vé-lo preservado,
e um dever do Poder Publico e também da coletividade em zelar por sua defesa e
preservacdo como via Unica a assegurar a sadia qualidade de vida e a prépria
sobrevivéncia da espécie humana, presente e futura (art. 225 da CF/88).

A Constituicdo Federal preconiza que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

Y

visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.
(grifos nossos)

Desta forma, devemos ter um olhar mais critico em relacdo aos
milhares de animais sacrificados todos os anos no mundo, sob a justificativa de
erradicar determinadas zoonoses, 0 que com a quantidade de animais de tracdo que
perambulam nas ruas do Municipio, buscando sempre a reducdo do risco de
doenca, com o fito de assegurar a saude digna para todos que fazem parte do
Municipio.

Indiscutivel, destarte, a legitimacdo do Ministério Publico, por
intermédio de seu 6rgdo de execucdo, para figurar no polo ativo desta presente
acdo, vez que caracterizado encontra-se o direito difuso, indisponivel, publico e
social, a exigir a firme e adequada atuacdo do Ministério Publico, pois, como
demonstrado, ele esta presente todas as vezes que 0 meio ambiente e 0s entes que
o integram forem atingidos ilegal e injustamente, sempre que valores basicos,
fundamentais da sociedade, permanentes, superiores, sofrerem lesdo ou ameaca de

lesdo.
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I — DOS FATOS:

O Ministério Publico do Estado do Para, através da 22 Promotora de
Justica de Capanema-Pa, no uso de suas atribuicbes constitucionais e
infraconstitucionais, instaurou o Procedimento Administrativo n® 06/2018-MP/22PJ no
intuito de realizar acdes educativas e controle da utilizacdo de animais de tracdo no
ambito do Municipio de Capanema, tendo em vista que é considerando um direito
fundamental de todos o acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo este um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
cabendo ao Poder publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo.

Neste diapasdo, compete ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica a defesa da ordem juridica e dos direitos assegurados na Constituicdo
Federal, devendo promover medidas necessarias a sua garantia, razdo pelo qual
fora instaurado o referido Procedimento Administrativo, bem como pela quantidade
de animais de tracdo existentes no Municipio de Capanema.

Por derradeiro, de acordo com a Lei Federal n°® 6.938/81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, destaca-se que a defesa da fauna
estende-se inclusive aos animais de tragao, fazendo parte do meio ambiente “tendo
em vista o seu uso coletivo, deve ser protegido e assegurado, pois trata-se de um
patrimdnio publico”, conforme previsto em seu artigo 2°, inciso |I.

Preliminarmente, diante dos fatos apresentados, foi determinada a
expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Capanema,
solicitando informacdes acerca do cadastramento e controle de animais de tracao
existentes neste Municipio.

A Prefeitura Municipal de Capanema, através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e mediante n° 353/2019/GAB/PMC informou as
medidas inicialmente adotadas pela Prefeitura em relagbes educativas, coletas de
informacgdes e divisdo de tarefas voltadas para o acompanhamento, organizacéo e

controle da utilizagéo de animais de tracdo no ambito deste Municipio (fls. 09 a 17).
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Seguindo a instrucdo do procedimento ministerial, foram solicitadas
informacdes as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura acerca do
quantitativo de animais de tracdo no Municipio, bem como dos estabelecimentos
comerciais que abastecem produtos para tal tipo de carga e o trabalho efetivo de
cada Secretaria. Em resposta, mediante Oficio n°® 887/2019/GAB/PMC, o Municipio
de Capanema encaminhou o cadastro dos animais utilizados para fins de transporte
de carga, bem como informou que através da Secretaria de Meio Ambiente notificou
os empreendimentos que abastecem produtos por meio desta atividade, com o
objetivo de que nado contratem servicos de carroca com uso de tracdo animal
(f.27/68).

Diante do quantitativo dos carroceiros e das Empresas informados
nos autos do procedimento, fora designada reunido na data de 28.05.2019
conjuntamente com as Secretarias de Meio Ambiente, Agricultura, Urbanismo,
Financas e de Planejamento, Prefeito Municipal e Assessoria Juridica para tratar
acerca da utilizacdo de carrocas e meios alternativos para substituicdo do referido
uso medieval.

No referido procedimento também foram juntadas denuncias de
equinos abandonados no Municipio, sem alimento, sem agua e que chegaram a
Obito, vitima da omissdo de responsabilidade com os cuidados com a saude de
animais de tracdo que sao usados até o fim de sua vida, esta dedicada
forcosamente a labuta diaria de puxar carrocas ou outros veiculos de tracdo com
pesadas cargas, conforme se demonstra através de fotos.

Vé-se, por conseguinte, que os elementos coligidos aos autos
evidenciam, de modo categoérico, a situagcdo de maus-tratos dos equideos que
desempenham a atividade de transporte de cargas.

Infere-se, outrossim, que nédo existem condicbes minimas para a
manutencgao e exploracdo do trabalho de tragcdo animal nos moldes acima descritos,
em virtude da flagrante violacdo de requisitos indispensaveis a manutencéo do bem-

estar animal, do manifesto descumprimento da legislagcdo protetiva do meio
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ambiente e, notadamente, da completa inobservancia de questdes atinentes a saude
publica e & ordem sanitaria.

Portanto, outra solugdo n&o resta, sendo a busca de provimento
jurisdicional que tenha o condao de cessar ou, a0 menos, adequar e regularizar a

atividade de tracdo animal as determina¢des contidas na legislacéo pertinente.

[ll- DO DIREITO:

A nossa Lei Maior no art. 225 “ caput”, reconhece o meio
ambiente como um bem juridico autbnomo, determinando a protecdo do mesmo,

elevando-o a categoria de direito fundamental formal® do ser humano, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O § 1° do artigo acima citado determina, ipsis litteris:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

(...)

VIl — Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em risco sua funcéo
ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade (grifos nossos).

A Carta da Republica ndo apenas estabeleceu expressamente
(artigo 225) a ampla protecdo da biodiversidade, dos ecossistemas, dos espacos
territoriais, da flora e da fauna, como também confiou ao Ministério Publico a tutela
do meio ambiente (artigo 129). Em um dispositivo ambiental dos mais avangados do

mundo, o legislador magno (artigo 225 819, inciso VII) reconheceu que os animais

1 Como bem coloca J.J.Gomes Canotilho no seu livro Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed.
Almedina, Coimbra, p. 406 “Sao direitos fundamentais formalmente constitucionais, isto &, os direitos
expressamente consagrados na constituigdo formal”.
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tém um valor intrinseco que decorre da propria singularidade existencial, razéo pela
qual cuja sua integridade fisica e psiquica merece ser respeitada.

Tal dispositivo representa o principal fundamento juridico de
tutela animal existente no pais, porque o legislador constituinte, ao vedar as praticas
cruéis, reconhece 0s animais como seres sensiveis e os afasta da categoria
privatista tipica dos objetos inanimados, deixando claro que aqueles também
possuem direitos. Mas um dos grandes desafios legislativos ainda é conseguir plena
efetividade ao mandamento anticrueldade, ampliando seu alcance normativo para
alcancar outras situacdes cruéis que nao podem ser ignoradas pelo direito.

Isso porque os animais explorados em Veiculos de Tragéo
Animal, que sofrem maus-tratos e abusos inominaveis, submetidos aquilo que se
pode chamar de "crueldade consentida”, permanecem invariavelmente a margem da
protecao legal, como se o destino servil tornasse irrelevante qualquer argumentacao
moral em favor deles. Se a legislacdo brasileira possui mecanismos habeis a
enfrentar tamanho descompasso entre a teoria e a pratica, pelo fato de que inexiste
trato respeitoso aos animais utilizados como forca motriz para puxar charretes ou
carrocas, dentre outras situacdes similares de subjugacéao.

Nd&o h& mais como aceitar com naturalidade animais
movimentando charretes e carrogcas, a cumprir em siléncio — sob acoites - sua
dolorosa sina servil. VTAs (Veiculos de Tracdo Animal) podem ser vistos, ainda, em
todas as partes do pais. Cavalos esquélidos, burros e jumentos fatigados, bois que
trabalham a base de vergastadas, atrelados em juntas, todos eles costumam ser
usados nos servicos de tracdo até o limite de suas forcas. Se no passado ndo muito
remoto tamanha crueldade era aceita ou simplesmente tolerada (porque a populacao
dependia do transporte animal), hoje isso ja ndo deveria acontecer. Ainda que se
tente justificar o uso de veiculos de tracdo como meio legitimo de sobrevivéncia das
pessoas menos favorecidas economicamente ou daquelas para as quais o
subemprego tornou- se Unico meio de vida, a utilizacdo de qualquer ser sensivel, em

meio a abusos e maus-tratos, sera sempre reprovavel do ponto de vista moral.
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Dificil € permanecer impassivel quando um condutor de carroca
ou charrete estala o chicote no lombo de seu animal, forcando-o ao movimento.
Igualmente complicado € aceitar a indiferenca das autoridades constituidas, que
nem sempre se preocupam com 0S animais explorados. Essa rotina implacavel,
invariavelmente permeada pela inflicdo de sofrimento, seja no transporte de
passageiros, seja para carregar materiais diversos, como mercadorias ou entulho,
traduz-se em abuso.

O estudo comportamental dos animais permitiu que o0s
tivéssemos como seres pensantes, respeitadas - evidentemente - as contingéncias e
peculiaridades neuro-anatdmicas de cada espécie. A dor fisica, causada pela inflicdo
de injurias corporais ou agressdes, enquanto fendmeno biolégico comum a homens
e animais, passou enfim a ser reconhecida a estes pela ciéncia. No caso dos
equideos, 0s rigorosos processos de doma e o uso de instrumentos de coercao para
movimenta-los ndo podem ser desprezados na avaliacdo de seu sofrimento.

De tal modo, além da dor fisica, h4 o fenbmeno da dor psiquica,
gue assume uma conotacdo emocional também observavel nos mamiferos,
sobretudo naqueles que se encontram privados de exercer as potencialidades
inerentes a sua espécie. O atrelamento em carrocas ou charretes € um bom
exemplo para retratar a dor sentida por um animal impedido de expressar a propria
natureza ou suas potencialidades. Outra situacao similar é aquela que priva a mae
de cuidar de seus filhotes, separando-os prematuramente e ocasionando, com isso,
inegavel sofrimento mental aos animais. Muitas vezes ja se viu, pelas ruas, éguas
puxando carrogas com o potro amarrado ao seu lado, porque maes nao se separam
voluntariamente de seus filhotes.

Isso serve para demonstrar que 0s animais tém sentimentos
apurados e consciéncia do perigo iminente capaz de |hes causar danos corporais ou
mesmo um mal maior. Nos cdes e gatos domeésticos, que sdo frequentemente
mantidos na comunidade humana como “animais de estimacgao”, sao perceptiveis os

sentimentos e as reacdes (fisicas e psiquicas) a qualquer processo de dor, seja em
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relacdo a lesGes corporais, seja em relacdo a uma doenca incapacitante, seja em
relacdo a perda de uma companhia querida. Nao é irrelevante, por isso, a dor fisica
e mental dos equideos quando for¢cados a puxar veiculos-carretas.

Insistir, em pleno século XXI, na crenca de que o ser humano
continua sendo a Unica espécie digna de possuir direitos, pelo fato de ter capacidade
juridica para assumir direitos e deveres, é desconsiderar outras singulares
formas/manifestacfes de existéncia sensivel, observando-se que os mamiferos e
aves, conforme amplamente reconhecido pela ciéncia, tém capacidades psicolégicas
e emocionais bastante desenvolvidas. A exclusividade dos direitos, se considerados
apenas o interesse dos homens, representa um sério fator de risco a sobrevivéncia
dos ecossistemas e a integridade fisica dos animais.

N&o ha mais como negar, também por isso, que o0 conceito de
crueldade esta intimamente relacionado ao processo fisiologico da dor e, por
extensdo, a ideia de sofrimento. Nos mamiferos e nas aves, como ja se sabe, a dor
animal (entendida aqui ndo como doenca, mas como reacao defensiva do corpo
agredido) segue um mecanismo similar ao que ocorre nos seres humanos: o
estimulo doloroso é levado pelos nervos até o sistema nervoso central e, pela
medula espinhal, alcanca o cértex cerebral, 6rgdo que concentra as areas sensoriais
primarias, os processos de planejamento, memoria, percepcdo das emocbes e
consciéncia (In.: A dor, de Jodo Augusto Figueird. Sdo Paulo: PubliFolha, 2000, p.
23).

Basta a simples observacdo do comportamento animal,
independentemente dos aspectos anatémicos e fisiolégicos peculiares a cada
espécie, para concluir tamanha similitude. Sabe-se hoje que o mecanismo da dor, ao
contrario da perniciosa tese cartesiana desenvolvida no século XVII, € o mesmo em
todos os mamiferos. Ideias equivocadas relacionando as acdes dos animais
unicamente aos instintos, ou preceitos juridicos que Ihes privaram da individualidade,
criaram uma mentalidade propicia a reafirmagdo da hegemonia humana sobre as

demais espécies.
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O estigma instrumental que ainda recai sobre os animais, contudo,
ndo tem mais razdo de ser. Isso porque as descobertas cientificas modernas
revelam, & exaustdo, que a diferenca entre nos e eles é apenas de aparéncia, ndo
de esséncia. Assim o demostraram Charles Darwin no século XIX, os pensadores
abolicionistas do século XX e, mais recentemente, os estudiosos da senciéncia
animal. Neste sentido, é possivel afirmar que os equideos - enquanto seres Vvivos
dotados de percepcgéo, sensibilidade e anseios - precisam ser vistos ndo como
objetos ou instrumentos, mas como criaturas capazes de sofrer, seres que
necessitam de consideracao e respeito.

A jurista Danielle Tetl Rodrigues, também doutrinadora de
direito animal, sustenta que nao existem direitos absolutos, da mesma forma que do
ponto de vista intrinseco ndo ha diferenca substancial entre homens e animais (que
diferem apenas em grau, ndo em esséncia). Ao afirmar, com maestria, que "o ser
humano somente sera genuinamente humano se tiver conhecimento, solidariedade,
sensibilidade e compaixdo para com todas as outras formas de vida", Tetl
Rodrigues sinaliza para uma necessaria mudanca de paradigma juridico:

"Imperioso se faz alcancar e ultrapassar a
obscuridade habitual das disposicées
tedricas na apreciacdo do Direito a fim de
observar as de qualquer justificativa da
diminuicdo do valor intrinseco e dos
direitos legais dos Animais ndo-humanos,
bem como a recusa do aceite de um
estatuto juridico integral que lhes confira
uma personalidade sui generis " (O
Direito & Os Animais - uma abordagem
ética, filoséfica e normativa. 2a ed.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 214).

Em resumo, a evolugcdo juridica, doutrinaria e legislativa
brasileira demonstra que atualmente os animais sdo detentores de direitos basicos
e, por isso, precisam ser respeitados, pouco importando forem eles silvestres ou

domésticos, que vivam na natureza ou que sejam criados para fins servis. A
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contingéncia existencial que recai sobre determinado animal, portanto, ndo pode
servir de pardmetro moral para o homem definir que tem direito a dignidade e quem
é condenado a sofrer.

E preciso dizer ndo a tortura de animais, dando efetividade aos
mandamentos redentores proclamados no artigo 225 § 1°, inciso VII, parte final, da
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 193, inciso X da Constituicdo Paulista e no
artigo 32 da Lei n° 9.605/98, porque se esta diante de uma relevante questao de
justica. Invocar todas as leis de defesa animal para a propositura desta acao, que
se respalda em dispositivos constitucionais anticrueldade, ndo é apenas uma
possibilidade juridica, mas acima de tudo um dever moral.

A tese de que os animais tém autoconsciéncia e podem vivenciar
diferentes graus de sofrimento foi confirmada por um proeminente grupo
internacional de pesquisadores (neurocientistas, neurofarmacologistas,
neurofisiologistas, neuroanatomistas e neurocientistas computacionais cognitivos)
que se reuniu na Universidade de Cambridge para reavaliar os substratos
neurobiolégicos da experiéncia consciente e comportamentos dos animais. A
Declaracdo de Cambridge revela que os mamiferos, sem duvida, tém consciéncia

de si;

A auséncia de um neocdrtex nao parece impedir que um
organismo experimente estados afetivos. Evidéncias
convergentes indicam que animais ndo humanos tém os
substratos neuroanatémicos, neuroquimicos e
neurofisiol6gicos de estados de consciéncia juntamente
como a capacidade de exibir comportamentos
intencionais. Consequentemente, o peso das evidéncias
indica que os humanos ndo sdo 0s Unicos a possuir 0s
substratos neurologicos que geram a consciéncia.
Animais ndo humanos, incluindo todos os mamiferos e as
aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos, também
possuem esses substratos neuroldgicos (Carta escrita
por Philip Low e publicada no sitio da Francis Crick
Memorial Conference - fcmconference.org e transcrita
ainda em MATTHIEU, Ricard. A Plea for the Animals: The
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Moral, Philosophical, and Evolutionary Imperative to Treat
All Beings with Compassion, trad. Fr. por Sherab Chédzin
Kohn, Plaidoyer pour les animaux: Vers une
beienveillance pour tous. Colorado: Shambhala, 2014, p.
135).

Tal concluséo cientifica é a prova mais contundente de que em
determinado ser existe um individuo (um Eu) dotado de sistema nervoso central que
vivencia sensac¢fes psico-corporais diversas. Em outras palavras, a senciéncia é a
capacidade dos seres de sentir de forma consciente, de ter percepcdo daquilo que
0s cerca e do que acontece consigo. Referido neologismo vem se tornando, nos
altimos anos, expressao-chave para a discussao ética sobre os animais, lembrando
gue sencientes sd80 0s organismos vivos que, além de apresentarem reacdes
organicas ou fisico- quimicas aos processos que afetam o seu corpo (sensibilidade),
percebem estas reagbes como estados mentais positivos ou negativos (consciéncia).

Da mesma maneira, remonta a 1965, no Reino Unido, a definicao
pioneira do que seria bem-estar animal. No relatério do Comité Brambell, que na
época investigou procedimentos utilizados para a producédo de produtos de origem
animal, foram considerados nesse processo aspectos diversos relacionados a saude
fisica, mental e comportamental das espécies. Segundo a médica veterinaria
Mariangela Freitas de Almeida e Souza, doutora em bioética, referido Comité criou
uma maneira peculiar de avaliar a situacdo dos animais. Trata-se do critério das
"Cinco Liberdades”, que foram revisados em 1993 pelo FAWC - Farm Animal
Welfare Council e que se valeram de parametros especificos de classificacéo.

Adaptando esse raciocinio das "Cinco Liberdades" para a condicao
dos equideos forcados a movimentar veiculos de tracdo (sejam charretes ou
carrogas), pode-se avaliar a ocorréncia, ou ndo, do bem-estar dos animais, a partir
da anélise das necessidades fisicas, mentais e comportamentais de cavalos usados
em VTAs no municipio de Aparecida. Cabe relacionar, entdo, quais sdo essas
garantias que o animal usado como for¢a motriz precisa dispor para assegurar a sua
integridade fisica e psiquica. Quem o comenta é a referida autora do artigo
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“Implicacbes para o bem-estar de equinos usados para tracdo de veiculos" (fls.
08/15):

12) Liberdade Nutricional- Estar livre de fome e de sede — Equinos que tracionam
carrocas ou charretes podem aumentar em até 2,4 vezes o seu nivel de necessidade
de reposicdo energética, precisando também de agua de boa qualidade a sua
disposicdo. E frequente, no entanto, encontrar equinos de trabalho muito
emagrecidos pelo recebimento de alimentos de baixa qualidade ou em quantidade
insuficiente, em virtude de problemas dentarios (que dificultam a ingestdo) e pela
presenca de endoparasitas ou outros problemas clinicos. Agua limpa nem sempre
esta disponivel, principalmente durante o horério de trabalho.

2%) Liberdade Sanitaria- Estar livre de dor, les6es e doencas — Claudicacdo é um
problema comum nesses animais em virtude de transitarem em superficies duras
(para as quais seus cascos nao estdo preparados), pela auséncia de cuidados dos
cascos, pelo ferrageamento inadequado ou ausente e pela manutencdo em
condicbes ndo higiénicas ou com excesso de umidade também sdo frequentes
ocasionados pelos arreios, freios, amarras e peias, pelo préprio veiculo tracionado
ou por sua carga, por golpes e acoites desferidos pelo condutor, por quedas e
problemas com o ferrageamento. Acidentes no transito sdo comuns pelo fato de se
fazer o animal transitar em ruas ou estradas de muito movimento ou a noite, sem o
uso de luzes ou refletores, muitas vezes o préprio condutor incorrendo em erros por
ndo conhecer as regras basicas de direcdo de veiculo de tracdo animal. Esses
acidentes frequentemente sdo graves, muitas vezes provocando mortes de pessoas
e do animal. Mal nutridos, realizando esforgo excessivo, nao recebendo a
imunizagdo preventiva e sofrendo constantes ferimentos e estresse, cavalos de
tracdo desenvolvem enfermidades frequentes, entre elas o tétano e diversas
doencas infecciosas. Animais que ndo conseguem mais trabalhar, por se

encontrarem doentes, feridos gravemente ou velhos, podem simplesmente ser
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abandonados para morrer, sem qualquer assisténcia, ou serem vendidos aos

matadouros, para consumo de sua carne, inclusive de forma clandestina.

3%) Liberdade Ambiental- Estar livre de desconforto — Equinos costumam sofrer
de estresse caldrico quando trabalham em condicbes de alta temperatura, sem
acesso a agua e sem o alivio da sombra nas é&reas de descanso. Além de
sobreviverem comumente nessas condi¢cdes, equinos de tracdo, frequentemente,
ndo sao atendidos em outros requisitos basicos para seu conforto, tais como:
limpeza, higiene e escovacao, para manutencdo da saude e prevencao de parasitas;
liberdade de se exercitar e de se locomover a vontade, comumente sendo mantidos
confinados em baias estreitas ou presos a amarras curtas; cama macia para deitar;
instalacdes limpas e espacosas; periodo de descanso apropriado e abrigo contra as

intempéries.

4%) Liberdade Psicologica- Estar livre de medo e de estresse — Equinos se
assustam com facilidade e, instintivamente, partem em fuga. Tracionando carrocas e
charretes, esses animais costumam enfrentar muitas situagfes estressantes e
ameacadoras como a colocagcdo de arreios e peias, a confusdo do transito e o
barulho e movimento nas ruas, o excesso de carga e o0 horario prolongado de
trabalho, o descanso insuficiente, o manejo inadequado, incluindo a aplicacéo
frequente de castigos, especialmente qguando o animal se recusa a tracionar. Frente
a todas essas situacOes tdo dificeis de lidar, esse animal, no entanto, ndo tem a
oportunidade de refugar ou fugir, estando a maior parte do tempo atrelado a um
veiculo, contido pelo condutor ou confinado em instalagdo de onde ndo pode
escapar. O fato de ter que se submeter a um ambiente, a pessoas e a situagdes tao
antinaturais, ameacadoras e estressantes, inclusive ao uso de violéncia, € um grave

problema de bem-estar desses animais.
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5%) Liberdade Comportamental- Estar livre para expressar comportamento
natural — Cavalos sdo animais altamente sociais, gostam de interagir com outros
cavalos, de se limpar em grupo, de desfrutar da natureza e de explora-la. Equinos de
trabalho, no entretanto, costumam ser mantidos isolados, durante ou mesmo apdés o
trabalho, em instalacbes estéreis e empobrecidas, impedidos na maior parte do
tempo de realizar comportamentos inerentes a sua natureza.

O estudo comportamental dos animais permitiu que os
tivéssemos como seres pensantes, respeitadas - evidentemente - as contingéncias e
peculiaridades neuro-anatdomicas de cada espécie. A dor fisica, causada pela inflicdo
de injurias corporais ou agressdes, enquanto fendmeno biolégico comum a homens
e animais, passou enfim a ser reconhecida a estes pela ciéncia. No caso dos
equideos, 0s rigorosos processos de doma e o uso de instrumentos de coercao para
movimenta-los ndo podem ser desprezados na avaliacao de seu sofrimento.

Cabe aqui transcrever o parecer de uma especialista em
equinos, a norte-americana Emily Fought, que trata justamente do ciclo de vida de
um cavalo, concluindo a especialista que, embora a idade estimada para considerar
idoso o0 equino seja 20 anos, muitos animais ja apresentam sinais de velhice aos 15
anos de idade. Nao nos é dificil concluir, na esteira desses dados, que quanto mais
explorado um cavalo em servigos de tracdo menor sera sua longevidade, podendo o
animal ser considerado velho bem mais cedo. Confira-se o seguinte excerto do texto
didatico:

Desde que nasce até morrer, o ciclo de vida de um
cavalo é fascinante. Estes belos animais tém uma
jornada Unica a partir do momento em que nascem até
entrar em seus Ultimos anos. Embora a maioria dos
donos de cavalos ndo consiga vé-los passar por todos o0s
estagios, pode ser divertido ver pelo menos alguns deles.
Dé uma olhada!

Nascimento

Em média, uma égua carrega seu bebé por pouco mais
de onze meses. O processo de nascimento geralmente
leva menos de uma hora. Depois de apenas alguns
minutos de vida, o potro é capaz de se levantar.
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Potro
A primeira fase da vida de um cavalo é como um potro.
Esses jovens cavalos crescerdo rapidamente durante o
primeiro ano de vida. J4 entre dez e quatorze dias, o
potrinho pode demonstrar interesse por alimentos sélidos.
Com cerca de quatro a seis meses de idade, o potro sera
desmamado de sua mae.
Um ano
Ao fazer um ano de idade, o potrinho ainda tem muito a
crescer. A cada espichada, seus posteriores ficam de
dois a trés centimetros mais altos que a cernelha. As
pernas comegcam a se alongar e o corpo deles passa a
ficar mais robusto.
Dois anos de idade
Conforme o cavalo amadurece, sua ossatura comeca a
se fechar. Certas ragcas sdo mais lentas para amadurecer,
mas algumas podem chegar perto da sua altura adulta
nesta idade. Também é nesta idade que sua capacidade
mental estd se desenvolvendo e o treinamento pode
comecgar.
Adulto
Uma vez que o cavalo atinge a idade de quatro anos,
eles geralmente sao considerados adultos. Enquanto
algumas racas de maturagdo lenta continuaréo
crescendo, a maioria atingira seu tamanho adulto entre
quatro e cinco anos de idade. Muitos comecarédo a ir para
a pista de provas nessa idade, entre trés e quatro anos. A
idade adulta é frequentemente o melhor ano do seu
cavalo.
Senior
Ao chegar aos 20 anos, muitos cavalos séo considerados
idosos. Alguns podem exibir sinais de velhice com
apenas 15 anos. Ao entrar em seus Ultimos anos, eles
podem lutar com a manutencdo do peso, dor nas
articulagbes e outras condi¢bes da velhice. Muitos ainda
séo felizes em seus vinte anos.

("O ciclo de vida de um cavalo", por Emily Fought,
Cowgirl Magazine, texto traduzido e adaptado por
Luciana Omena, in https://cavalus.com.br/geral/o-ciclo-
de-vida-de-um-cavalo).

As questdes alusivas as lesbes em cavalos na tracao,
ocorre em razdo de excesso de carga tracionada, da condicdo geral do animal, da

condicéo dos cascos e ferraduras, dos equipamentos para arreamento e cabecada e
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briddo, além da forma como o condutor o faz durante todo o percurso. Portanto, em
geral, as pessoas que trabalham com esse tipo de transporte ndo passam por
capacitacdo alguma, além do que as mudancas na mobilidade dos centros urbanos
onde os animais estdo inseridos também n&o sdo considerados.

Neste sentido a Administracdo Publica Municipal, através
de seu Poder Regulamentar, ndo veio a regulamentar o servico de transporte de
tracdo animal no Municipio de Capanema. Desta forma, Exceléncia, diante de todo o
exposto acima, claro esta a omissdo do Poder Publico Municipal em néo
regulamentar o servico de transporte de tracdo animal no municipio de
Capanema/Pa, expondo 0s animais a maus tratos inadmissiveis, o meio ambiente a
risco de contaminacao e a salde da populacéo local.

E evidente que o Municipio deve atuar & sombra do
Principio da Supremacia do Interesse Publico e, na busca incessante pelo
atendimento do interesse coletivo, e assim pode estipular restricdes e limitacdes ao
exercicio de liberdades individuais. Dessa forma, na busca do bem-estar da
sociedade, a Administracdo Publica pode definir os contornos do exercicio do direito
e, até mesmo, de liberdades e garantias fundamentais, criando-lhes restricbes e
adequacdes. Assim, deve utilizar-se do seu Poder de Policia, expressando-se
através de seus atos normativos e concretos, com fundamento na supremacia legal
e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos
mediante acdes fiscalizatérias, preventivas e repressivas.

Portanto, para que a protecdo ao meio ambiente seja
efetiva, cabe, in casu, ao Poder Executivo Municipal proteger os animais, adotando
medidas concretas para alcancar tal objetivo e a busca para realizagdo da efetiva
suspensao da atividade desenvolvida por carroceiros, com o fito de zelar com os
animais que colaboram para tal ocupacéo de transportes de cargas, principalmente,
no que concerne aos apetrechos utilizados para desenvolver a atividade de
transporte, em especial, a utilizacdo de chicotes e cordas para fustigar o animal,

pratica de maus tratos evidenciada por carroceiros.
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Outrossim, o Municipio de Capanema com a retirada de
veiculos com tracdo animal contribuird com a protecdo do meio ambiente, com o
bem-estar da populagéo local, tendo em vista que trabalhard na prevencédo de
zoonoses, bem como diminuira as praticas de maus tratos de animais.

E de se reforcar, inclusive, que esta Promotoria de Justica
possui em curso a Noticia de Fato- Simp n° 000002-123/2019, na qual consta a
realizacdo desse tipo de atividade de veiculos de tracdo animal praticada por pessoa
idosa para complementacdo de renda familiar, 0 que chega a caracterizar abuso
financeiro, justamente, por auséncia de politicas publicas ao idoso, como os demais
carroceiros, que na auséncia de uma outra atividade laboral, acabam recorrendo a
essa atividade medieval e cruel com os animais em desacordo com as normas,
inclusive, municipais que regulamentem a atividade. Desta forma, o Executivo
Municipal tera que implementar politicas publicas, a fim de qualificar e dar
oportunidades de trabalho aos profissionais que utilizam do transporte da tragao
animal, para que tenham uma fonte de renda, um emprego compativel com sua
faixa etaria, dentre outros e em atividade que nédo prejudiqgue 0 meio ambiente e
viole o direito animal e o Principio Constitucional de Nado Crueldade, amplamente
reclamado. Devendo o Poder Publico partir do cadastramento das pessoas que
praticam essa atividade realocando-as em outras que Ihes assegure a Dignidade da
Pessoa Humana. Excelente oportunidade de trabalho e renda podera ser feita com a
instalacdo de grupos de empresas nessa cidade, como contrapartida, recentemente
verificamos que o Grupo Lider anunciou mais de 600(seiscentos) empregos para 0s
municipes de Capanema, 0 que pode empregar 0s carroceiros e até seus familiares,
posto que ndo chegam nem a 10%(dez) por cento do numero de vagas prometidas
em oferta de emprego.

Tal providéncia adotada pelo Requerido, Igualmente,
contribuird na questdo da mobilidade urbana, ja que os veiculos de tracdo animal

dificultam o transito da zona urbana, além da questdo da seguranca, posto que
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muitas carrocas entram em colisdo com pessoas e geram prejuizos patrimoniais e
morte dolorosa aos animais.

Neste diapasdo, o uso indevido de carrogas em vias
publicas é vedado pelo Codigo Nacional de Transito Brasileiro- Lei n° 9.503/97, que
reconhece carro¢cas como veiculos de tracdo animal nos termos do Art. 96 e como
tal deve se submeter a todas as normas e infracdes constantes na referida Lei,
noutro giro, o Codigo de Postura do Municipio de Capanema-Pa prevé a fiscalizacdo
e controle, além da aplicacdo das infracbes em caso de descumprimento das
normas regidas pela Lei n°® 5.793/99:

Art.7° - E dever da Prefeitura articular-se com os 6rgaos
competentes do Estado e da UniJao para fiscalizar ou
proibir no Municipio as atividades que, direta e
indiretamente:

I-criem ou possam criar condi¢cées nocivas ou ofensivas a
saude, a seguranca e ao bem-estar publico;
lI- Prejudiquem a fauna e a flora (...)

Art.8°- Na constatacao de fatos que caracterizem falta
de protecdo ao meio ambiente serdo aplicadas, além
de multas previstas nesta lei, a interdicdo das
atividades, observada a legislacdo federal a respeito e,
em especial, o Codigo Florestal. (grifos nossos)

Na mesma esteira, o Poder de Policia por parte do
Executivo Municipal atua na funcdo de limitar ou disciplinar direitos, regulando a
pratica de ato ou abstencdo de fatos, em razdo do interesse da coletividade,
concernente a seguranca, higiene, ordem, aos costumes.

Desta forma, ndo ha como desvincular a tutela dos
animais a garantia de um meio ambiente equilibrado e saudavel. Se a Carta da
Republica possui, no capitulo ambiental, 0 mandamento anticrueldade que protege
todos os animais, indistintamente, a Lei de Crimes Ambientais foi ainda mais
minuciosa ao estender sua protecdo as espécies silvestres, domésticas ou

domesticadas, nativas ou exoticas (artigo 32), considerando a capacidade de

23

MARIA JOSE VIEIRA DE CARVALHO CUNHA
2% Promotora de Justica Titular de Capanema-Pa




MrPrA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA 23 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAPANEMA

sofrimento de cada animal. E de se ver, assim, que independentemente de sua
insercdo no contexto ecologico, os animais domésticos também devem ser
protegidos em face de seu valor préprio enquanto seres sensiveis.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
segundo preconiza o artigo 225 caput da Constituicdo Federal, ndo se deve limitar
exclusivamente a espécie humana, haja vista que todas as formas de vida merecem
ter garantido seu direito ao desenvolvimento natural e as respectivas potencialidades
existenciais. Tais direitos, no caso dos equideos atrelados a veiculos de tracao,
raramente sdo observados por aqueles que exploram o0s animais, como se estes
nada mais fossem do que méaquinas vivas destinadas a labuta. Essa dura realidade
€ regra no pais todo, bastando olhar a situacdo dos animais atrelados a charretes e
a carrogas.

A responsabilidade individual pelo crime de maus-tratos, a
luz do artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais, € do condutor das charretes. Mas nédo
se pode esquecer que o Municipio, enquanto érgao publico que ndo regulamentou a
atividade com o fito de estabelecer regras para que ndo ocorra a pratica de maus
tratos por carroceiros, bem como ndo fiscaliza o modo como o0s carroceiros
conduzem os animais de tracao, tanto que o uso de chicote € comum nos percursos.
E o Municipio, enfim, que deixa de inspecionar os animais utilizados.

Sob outra vertente, ndo menos importante, o dever de
cuidado para com os animais, incluidos aqui os domésticos ou domesticados, € um
dos principios norteadores da educacdo ambiental, implementada no territério
brasileiro pela Lei federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999 e regulamentada pelo
Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002. Ao assegurar o enfoque humanista,
holistico, democratico e participativo, voltado para a educacéo de jovens e adultos, o
legislador acena para uma pedagogia que priorize a paz e a harmonia entre 0s
seres, porque o aprimoramento da consciéncia vem das boas praticas educacionais.

Isso precisa mudar e o poder publico municipal ndo pode

permanecer inerte. Sabe-se que, via de regra, no Brasil, as carrogas circulam sem
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qualquer tipo de regulamentacédo, ignorando-se aspectos essenciais relacionados a
seguranca do transito e a propria condicdo fisica dos animais usados como forca
motriz. Excecéo feita a alguns municipios brasileiros em que se vem guestionando o
uso das charretes, especialmente as carrocas, continuam circulando livres em sua
ilegalidade tacita - e as pessoas que vivem a margem da sociedade, muitas vezes
explorando os equideos - a sua dignidade perdida.

Por fim, necessério se faz, o Poder Publico Municipal suspenda
a atividade de tracdo, através do seu Poder de Policia levando em consideracdo os
tipos de espécies animais, como por exemplo: equinos, muares, asininos e bovinos;
0 peso e 0s tipos de carga; a proibicdo de utilizacdo de animais enfermos e qualquer
tipo de agressdo aos mesmos que possa causar sofrimento ou dor; obediéncia as
leis de transito, dentre outros.

Em nosso ordenamento juridico, o Poder de Policia encontra-se
elencado no Art.78 do Cédigo Tributario Nacional, que dispde:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido, o Poder de Policia é o principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular, ou seja, é a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. O
interesse publico refere-se a vida, saude, seguranca, moral, meio ambiente,
propriedade entre outros.

Torna-se necessario, buscar medidas judiciais em favor dos
seres dotados de sensibilidade e consciéncia que, nas charretes e carrogcas que

circulam no Municipio de Capanema, sofrem violéncia permanente. Nao é exagero
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insistir na afirmagéo de que os cavalos ali sujeitos sofrem, fisicamente, a inflicdo de
maus-tratos, além dos abusos notérios representados pelo fato de puxarem carretas
lotadas de objetos dos mais variados tipos.

Por isso é que o problema relacionado aos veiculos de tragdo
animal, enquanto vetores de "crueldade legitimada" a subjugar equideos em todos
0s cantos do pais, pode ser melhor enfrentado no ambito regional, com acdes
estratégias e medidas de politicas publicas capazes de envolver, a um s6 tempo, 0s

aspectos juridicos, sociais, éticos e ambientais da questao.

Il — DA MEDIDA LIMINAR:

Segundo disposto na Lei 7.347/85, é possivel a concesséo de
liminar, sem necessidade de justificacdo prévia, ou seja, sem que seja hecessario
intimar a parte requerida para apresentar explicacdes, conforme consta em seu
artigo 12, a seqguir transcrito:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou
sem justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo.

Mais ainda, a lei que disciplina a Acéo Civil Publica (Lei n.
7.347/85) dispbde em seu artigo 19, que se aplicam aquele Diploma legal as regras
do Cddigo de Processo Civil, portanto cabivel a pretensdo da tutela proviséria de
urgéncia.

O atual Cdodigo de Processo Civil, em seu art. 294, paragrafo
anico, prevé que a tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em carater antecedente ou incidental. No mesmo Diploma Legal, a
redacdo do art. 300, caput, superou a distingdo entre os requisitos da concessao
para a tutela cautelar e para a tutela satisfativa de urgéncia, englobando tanto a
medida antecipativa do mérito quanto a tutela cautelar em relagdo ao processo,
consagrando a fungibilidade entre esses institutos, reconhecendo as dificuldades

praticas de se estabelecer uma distingdo conceitual rigida entre ambos.
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Os requisitos para a tutela antecipada sao a plausibilidade do
direito material invocado (fumus boni iuris) e o periculum in mora da tutela
antecipada, consistente no risco ou perigo iminente ao proprio direito material
(perigo de morosidade ou de retardamento.

Outro requisito préprio da tutela antecipada é a auséncia do
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (art. 300, § 3°, CPC). Isto é, ndo
pode haver risco de irreversibilidade fatica.

No caso em vertente, todos 0s requisitos exigidos para a
concessao da tutela antecipada de urgéncia se fazem presentes.

Com efeito, a plausibilidade do direito material invocado foi
devidamente articulada, e consiste na nossa Carta Magna nos Arts. 225, 81°, VIl e
196.

E o perigo da demora reside no fato de que os animais de tracéao
estdo sofrendo padecimento diuturno e ndo podem mais esperar, sendo indigno
deixar que permanecam sofrendo, além dos perigos que representam os Veiculos de
Tracdo Animal circulando nas nossas vias urbanas, situacdo que nem o Estado e
nem a sociedade podem aceitar.

Pleiteia-se, portanto, dado o carater emergencial da hipétese em
tela, a concessédo de medida liminar, uma vez que, eventual demora na tramitacéo
da intimacgéo e da resposta, podera gerar danos irreparaveis.

Finalmente, ndo ha o menor perigo de irreversibilidade do
provimento liminar, pois se pede apenas nesta tutela proviséria de urgéncia a
suspensao da atividade de tracdo animal, sem risco de serem os animais restituidos
aos seus antigos tutores, e mesmo que se imaginasse a absurda hipotese de

devolucdo dos animais, isso seria plenamente possivel.

IlV=DOS PEDIDOS:
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1. O recebimento e autuacdo da presente Acdo Civil Publica e documentos anexos
(autos do Procedimento Administrativo n° 06/2018-MP/22PJ SIMP n° 0000058-
029/2019), determinando o regular processamento, devidamente digitalizado.

Preliminarmente: requer-se a condenacao do Municipio de Capanema as seguintes
obrigagbes DE FAZER:

- Suspender a atividade de tracdo animal, levando em consideracdo os tipos de
espécies animais que fazem parte da referida atividade, como por exemplo: equinos,
muares, asininos e bovinos; o peso e os tipos de carga; a proibicdo de utilizagdo de
animais enfermos e qualquer tipo de agressdo aos mesmos que possa causar

sofrimento ou dor; obediéncia as leis de transito, dentre outros;

- Providencie a inspecéo veterinaria a todos os equideos utilizados, encaminhando
de imediato os animais tidos como incapacitados a tratamento emergencial, para
entdo destind-los a entidade publica ou privada adequada (cuja finalidade seja a
protecdo animal), vedada sua venda em leildes ou entrega a matadouros ou

quaisquer outras atividades que contrariem os interesses dos animais;

BN

- Submeta todos os equideos utilizados nas carrocas ou charretes, a inspecao
veterinaria, elaborando-se laudos ou pareceres técnicos habeis a aferir a condicéo
fisica dos animais e estimar sua idade, inclusive, além da identificacdo do

responsavel;

- Oriente os responsaveis pelos animais acerca do tratamento devido aos equideos,
relacionado a abrigo, alimentacéo e cuidados béasicos, advertindo-lhes de que a falta
dessas garantias minimas ou o cometimento de atos de abusos ou maus-tratos (que
incluem o abandono) redundardo na recolha administrativa do animal e na tomada

de providéncias criminais contra os infratores;
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- Apreender todos os equideos feridos, debilitados, doentes ou idosos (caso 0s
responsaveis ndo assumam suas obrigacbes de trata-los de forma condigna) e
encaminha-los a local adequado para acolhida e tratamento (6rgdo publico ou
entidade particular, cuja finalidade seja a protecdo animal), vedada sua destinacéo
econdmica e/ou servil, abandono em vias publicas, entrega para matadouros, venda

em leildes ou quaisquer outras atividades que contrariem os interesses dos animais;

- Implementar politicas publicas, a fim de qualificar e dar oportunidades de
trabalho aos profissionais que utilizam do transporte da tragdo animal como
fonte de renda, para que eles tenham emprego e renda atuando em outros

setores;

Requer-se ainda que o cumprimento das obrigacdes DE FAZER no prazo
maximo de 90 (noventa) dias. Caso haja descumprimento das obrigacBes acima
descritas, apds esgotados os prazos requeridos e fixados na sentenca, requer a
condenacdo do Requerido, também, ao pagamento — por cada ato ndo praticado e
em desacordo com as obriga¢des acima delimitadas - de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), suscetivel a corre¢cdo monetéria pelos indices oficiais até o
efetivo desembolso, valor este a ser destinado ao FUNDO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE conta 71.005-4, Agéncia 025, Caixa Econdmica Federal, recomendando-
se sua destinacdo a projetos que envolvam a tutela animal que deverdo ser
submetidos para conhecimento do Ministério Pablico, para acompanhamento.

Diante do exposto, na expectativa de contar com a sensibilidade desse Douto
Juizo para a salvaguarda da salude publica da populacdo afeta a todo tipo de
zoonoses, o direito dos transeuntes que utilizam as vias publicas como transito, e
dos proprios equideos submetidos a condicbes degradantes nos veiculos de tragédo

animal que circulam no Municipio de Capanema-Pa, considerados os danos vitais ja
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consumados e aqueles que se encontram na iminéncia de ocorrer, vem 0 Ministério
Publico pleitear a Vossa Exceléncia, respeitosamente, as seguintes providéncias
judiciais:

1. A citacdo do Requerido, na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal e do
Procurador Municipal, nos termos do Art. 75, Il do Codigo de Processo Civil,
para apresentar resposta no prazo legal, consoante disposto nos artigos 238
e seguintes do novo Caodigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/15), sob pena de

revelia;

2. Designacéo de audiéncia de conciliagéo e, em ndo havendo acordo, designar

audiéncia de instrucao e julgamento para a producéo da prova oral requerida;

3. Aproducao de todas as provas admitidas em direito, notadamente a juntada
de documentos, sobretudo laudos técnicos especializados e/ou estudos
académicos, manifestacdes sobre o tema extraidas das redes sociais,
eventual oitiva de testemunhas, dentre outras possiveis medidas juridicas,
conforme o artigo 21 da Lei n°® 7.347/1985;

4. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
desde logo, a vista do disposto no artigo 18, da Lei n° 7.347/85, considerando
nesse aspecto que o Ministério Publico age para resguardar interesses
difusos e coletivos de interesse publico;

5. Arealizacdo de suas intimagdes dos atos e termos processuais, nos termos

do artigo 269 e seguintes do novo Cadigo de Processo Civil,
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6. Ao final julgar procedente o pedido para, decidindo no mesmo sentido da
liminar concedida, bem como condenar o Requerido nas obrigagcbes DE
FAZER:

a) Suspender imediatamente as atividades de carroceiros, posto que em
desacordo total com as legislacbes mencionadas, se for o caso e para dar
efetividade a suspensdo da atividade recolher os animais de tracao
utilizados, retirando-os dos seus tutores;

b) Desenvolver politicas publicas para formacdo e qualificacdo de
trabalhadores que desejam migrar do uso de veiculos de animais de
tracdo para outras atividades, a fim de que tenham emprego e renda
atuando em outros setores, respeitando as limitacdes de salde de faixa

etaria de cada individuo.

7. Embora de valor inestimvel por se tratar de danos permanentes e
irreversiveis a salde publica, meio ambiente ecologicamente equilibrado e
aos animais inseridos em um ciclo permanente de exploracéo servil, indica-
se como valor da causa — apenas para fins de alcada — o quantum simbdlico
de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

8. A Determinacdo do cumprimento, pelo Senhor Oficial de Justica, das citacdes
e intimacdes em carater emergencial e em regime de plantdo, a fim de que a
decisdo do Juizo ndo aguarde mais do que 0 tempo necessario para ser

cumprida, posto que toda tutela emergencial deve ser de cumprida de plano.
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Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

MARIA JOSE VHEIRA DEA
22 Promotora de Justica Tl

-
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